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1. Antecedentes

Este documento nace con la intencion de facilitar informaciéon de base para la toma de
decisiones en el marco de la Conferencia Internacional de Apoyo a la Estrategia de Seguridad
de Centroamérica, liderada por el Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA). El
presente documento presenta los resultados preliminares del estudio, que incluye la
informacién y sugerencias recibidas de los paises hasta mediados de Junio del 2011.

2. Proceso de elaboracién y metodologia

Existen pocas referencias de estudios similares que aborden el calculo del gasto publico en
materia de seguridad y justicia a escala regionall. Este estudio se ha realizado con informacién
publica, extraida de los informes de ejecucion presupuestaria elaborada por los Ministerios de
Hacienda o Finanzas de cada pais, y posteriormente revisada detalladamente junto a
funcionarios publicos de distintas areas (seguridad, defensa, finanzas, entre los principales)
de los distintos paises del Istmo Centroamericano. El estudio cubre el periodo 2006-2010.

En la actualidad, un gran ndmero de 6rganos y entidades del estado se involucran en asuntos
de seguridad y justicia. Si bien es cierto que la mayor parte de las responsabilidades de
dichas intervenciones recae sobre los Ministerios de Seguridad, Gobernacién o Interior, se
identifican iniciativas complementarias provenientes de otras entidades, como los Ministerios
de Asuntos Exteriores, Educacidn, Salud, Bienestar Social o Presidencia. ,. El analisis privilegio
la identificacion -por cada linea presupuestaria- de aquellos programas e iniciativas
directamente relacionados con asuntos de seguridad y justicia. Es relevante aclarar que no se
consider¢ el total de los presupuestos asignados a los Ministerios de Seguridad, Gobernacién,
Interior o Justicia. Algunas partidas en estos Ministerios, como la tramitaciéon de pasaportes o
el registro de personas, no se clasificaron para los efectos de este estudio.

En este esfuerzo de capturar las partidas propias de seguridad y justicia, un tratamiento
particular ha sido fijado para los gastos de Defensa. De hecho, son varias las actividades en
este &mbito que recaen sobre los Ministerios de Defensa, como los 6rganos de control de
armas, la vigilancia del espacio aéreo, la jurisdicciéon maritima o las operaciones conjuntas con
la policia.

Los elementos considerados para este estudio son los que se relacionan directamente con los
temas establecidos en la Estrategia Regional de Centroamérica (revisada) y adoptada por la
Comision de Seguridad de Centroamérica el 8 de abril de 2011.

Por la naturaleza de este estudio, los datos aqui reflejados deben ser considerados como una
primera estimacion producto de una primera ronda de verificacion con instituciones
nacionales.

! Una de las més recientes es la incluida en el informe del PNUD “Informe de Desarrollo Humano de América Central
2009-2010. Abriendo Espacios a la Seguridad Ciudadana”, 2009, p.91
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3. Gasto publico en seguridad y justicia de Centroamérica

De los resultados preliminares se desprende que el Istmo Centroamericano gasta cada vez
mas en materia de seguridad y justicia en términos absolutos y relativos. El monto de gasto
regional para el 2010, dltimo afio de este estudio, alcanza los 3.975 millones de délares (ver
grafico 1). Este monto del dltimo afio considerado se desglosa por pais del siguiente modo:
Belize, 43 millones de délares; Costa Rica 884 millones de délares; Guatemala 890 millones de
dolares; El Salvador, 766 millones de délares; Honduras, 426 millones de délares; Nicaragua
201 millones de doélares; y Panama, 764 millones de d6lares.

Grafico 1: Gasto Regional en Seguridad y Justicia (2006-2010) en US$
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Entre 2006 y 2010, en términos nominales, el gasto en seguridad aumenté en todos los paises
(ver grafico 2). El aumento en el Istmo se incrementé en 60% durante el periodo analizado. En
términos reales, el gasto en seguridad y justicia también creci6 en todos los paises de la
region, aunque en menor medida?. Expresado en ddlares corrientes, el gasto en seguridad
crecié en todos los paises, pero en diversas proporciones.

2 7 . . . .z . .
Los resultados detallados en términos reales seran publicados en la version final del estudio.
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Grafico 2: Tasa de crecimiento anual del monto gastado
nominal, 2006-2010
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Como porcentaje del PBI, entre 2006 y 2010, el gasto en seguridad creci6 en la mayoria de los
paises de la region. Este primer ejercicio revela que el gasto regional en seguridad aumenté
de 2.28% del PBI al 2.66% entre 2006 y 2010 (ver Cuadro 1).

Cuadro 1: Gasto en seguridad como % del PBI por pais
2006 2007 2008 2009 2010

Belice 2.51 2.86 3.11 2.87 2.82
Costa Rica 1.57 1.72 2.05 2.31 2.46
Guatemala 2.31 2.27 2.22 2.31 2.16
El Salvador 2.93 2.82 3.27 3.51 3.46
Honduras 2.22 2.56 2.66 3.00 2.77
Nicaragua 3.40 3.55 3.35 3.54 3.08
Panama 2.10 2.08 2.09 2.28 2.85
REGIONAL 2.28 2.30 2.44 2.63 2.66

El crecimiento de los gastos se identificé en los cuatro ejes de la Estrategia Regional (ver
grafico 3). Un andlisis mdas pormenorizado también ofrece algunas informaciones
interesantes, como que ciertas partidas consideradas estratégicas por su importancia
cualitativa (como investigacion criminal, programas de proteccion de testigos o de victimas de
violencia) son cada vez mayores.
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Grafico 3: Crecimiento de los distintos componentes de la Estrategia Regional
(nominal)
(Afio 2006 = 100)
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4, Conclusion

El presente documento resume brevemente algunos resultados preliminares del estudio y
muestra un aumento significativo del gasto publico en seguridad y justicia en la region. Un
andlisis pormenorizado de la informacién analizada estara disponible en la publicacién final,
prevista durante el tercer trimestre del 2011.
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